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1. Giới thiệu

Việc sử dụng có hiệu quả nguồn vốn hỗ trợ phát
triển chính thức (ODA) trong quá trình phát triển
của đất nước đã và đang được sự quan tâm lớn của
Đảng và Chính phủ Việt Nam. Theo đánh giá của
Bộ Kế hoạch và Đầu tư Việt Nam, năm 2013, các
khoản ODA mà Việt Nam đã ký kết trong 20 năm
qua đã được sử dụng có hiệu quả, là một nguồn tài
chính đáng kể để hỗ trợ cho những nỗ lực của Việt
Nam thực hiện sự nghiệp đổi mới toàn diện đời sống

kinh tế - xã hội của đất nước và đạt được những
thành tựu phát triển kinh tế và tiến bộ xã hội quan
trọng (Bộ Kế hoạch và Đầu tư, 2013). Vì vậy, ngay
bây giờ Chính phủ Việt Nam nói chung, các tỉnh thụ
hưởng ODA nói riêng phải quan tâm đến việc làm
gì, làm thế nào để nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn
vốn này. 

Khu vực Tây Bắc là vùng miền núi phía Tây của
các tỉnh Trung du và miền núi phía Bắc Việt Nam
với tổng diện tích là 37,5 nghìn km2 chiếm 11,3%
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tổng diện tích toàn quốc, các dân tộc thiểu số chiếm
trên 75% tổng dân số (Lê Thông & Nguyễn Quý
Thao, 2012). Đến nay, khu vực này có số huyện
nghèo chiếm trên một nửa của cả nước (43/62
huyện), trình độ dân trí thấp, đời sống người dân
còn nhiều khó khăn, chính trị chưa thực sự ổn
định,... Nguồn vốn chủ yếu phục vụ cho phát triển
kinh tế xã hội của khu vực là nguồn ngân sách nhà
nước (NSNN) tại địa phương và do Ngân sách trung
ương cấp, nguồn FDI hầu như không có, ODA hàng
năm của các tỉnh đáp ứng khoảng 3% tổng vốn đầu
tư. Sử dụng ODA trong thời gian qua của vùng Tây
Bắc còn gặp nhiều khó khăn như: khả năng bảo đảm
vốn đối ứng cho các chương trình, dự án ODA thấp;
các địa phương trong vùng chưa chủ động đưa ra
những chính sách, giải pháp cụ thể thu hút nguồn
vốn ODA; năng lực đội ngũ cán bộ, nhất là cán bộ
cấp huyện, xã, bản còn nhiều bất cập, thiếu về số
lượng và yếu về chất lượng… (Ban Chỉ đạo Tây
Bắc, 2013).

Nghiên cứu hiệu quả sử dụng ODA tại khu vực
Tây Bắc, Việt Nam là nhằm làm rõ hiệu quả sử dụng
ODA các tỉnh Tây Bắc hiện nay như thế nào để cung
cấp thông tin chính xác về mức độ hiệu quả trong sử
dụng ODA, từ đó, các nhà nghiên cứu, các nhà quản
lý sẽ tiếp tục tìm giải pháp, đề xuất kiến nghị để
nâng cao hiệu quả sử dụng ODA để ODA đóng góp
tốt hơn trong phát triển kinh tế xã hội của các tỉnh
Tây Bắc.

2. Mô hình nghiên cứu

2.1. Thang đo nghiên cứu

Sử dụng phương pháp nghiên cứu định tính nhằm
thực hiện mục đích xây dựng thang đo khảo sát,
trong đó trình tự thực hiện gồm công việc: Xây
dựng thang đo nghiên cứu, phỏng vấn ý kiến chuyên
gia, tiến hành hiệu chỉnh thang đo. 

Thang đo về đánh giá hiệu quả sử dụng ODA là
thang đo đã được áp dụng trong quá trình đánh giá
ODA của cơ quan Bộ phận đánh giá vốn ODA - Bộ
Ngoại giao Nhật Bản (Ministry of Foreign Affairs of
Japan, 2013), đồng thời cũng được dựa trên cơ sở sử
dụng các chỉ tiêu đánh giá của tổ chức OECD
(OECD, 1991). Từ đó, tác giả đã hiệu chỉnh một số
ý nhằm phù hợp với điều kiện áp dụng tại khu vực
Tây Bắc, Việt Nam.  

Việc phỏng vấn, xin ý kiến của các chuyên gia
được thực hiện thông qua hình thức phỏng vấn trực
tiếp, trong đó tác giả phỏng vấn từng chuyên gia có

tham gia trong quá trình điều hành, quản lý các dự
án ODA đang thực hiện tại khu vực Tây Bắc. Sau
khi phỏng vấn chuyên gia, một số câu hỏi được bổ
sung và hiệu chỉnh. Hai nhóm thang đo khảo sát sau
khi có sự hiệu chỉnh theo ý kiến của các chuyên gia
được đưa ra như bảng 1.

2.2. Phương pháp nghiên cứu

2.2.1. Mẫu

Đối tượng khảo sát trong nghiên cứu gồm: cán bộ
tham gia công tác quản lý ODA (CBQL) và người
dân hưởng lợi từ ODA. Với mỗi nhóm đối tượng,
tác giả xây dựng một bảng hỏi riêng, trong đó nội
dung các câu hỏi được hiệu chỉnh để phù hợp với
việc thu thập ý kiến hiệu quả nhất. 

Tác giả đã tiến hành khảo sát tại 33 dự án ODA,
trong đó: Sơn La 16 dự án, Lai Châu 8 dự án và
Điện Biên 9 dự án. Công việc khảo sát thực hiện từ
tháng 10 năm 2012 đến tháng 8 năm 2013, số lượng
phiếu khảo sát phát ra đối với CBQL các cấp là 185
phiếu, số phiếu thu về là 178 phiếu, số phiếu hợp lệ
là 171 phiếu, chiếm tỷ lệ 92%, số lượng phiếu khảo
sát phát ra đối với đối tượng là người dân các khu
vực dự án là 480 phiếu, số phiếu thu về là 425, số
phiếu hợp lệ là 376 phiếu, chiếm tỷ lệ 78,3%.

2.2.2. Phương pháp phân tích

Dữ liệu sau khi được thu thập về, tiến hành mã
hóa, kiểm tra. Sau đó, xử lý dữ liệu được tiến hành
dựa vào ứng dụng phần mềm SPSS. Các bước của
giai đoạn phân tích gồm:

Thống kê mô tả và thống kê suy luận, các thống
kê mô tả sử dụng trong nghiên cứu này bao gồm các
tần số, tỷ lệ, giá trị trung bình và độ lệch chuẩn.
Nghiên cứu sử dụng thang đo Likert 5 điểm, do vậy
để thuận tiện cho việc nhận xét khi sử dụng giá trị
trung bình (mean), tác giả quy ước:

- Mean = 1,00- 2,00: Mức rất thấp

- Mean = 2,00 - 3,00: Mức thấp

- Mean = 3,00 – 3,24: Mức trung bình thấp

- Mean = 3,25 – 3,49: Mức trung bình

- Mean = 3,50 – 3,74: Mức trung bình khá

- Mean = 3,75 – 3,99: Mức khá

- Mean =4,00- 5,00: Mức cao

Đánh giá độ tin cậy và độ giá trị của thang đo,
trong nghiên cứu này áp dụng hệ số tương quan
alpha của Cronbach được sử dụng để đánh giá độ tin
cậy của từng thang đo, đánh giá độ phù hợp của
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từng mục hỏi (Parasuraman & cộng sự, 1991). Khi
đánh giá độ phù hợp của từng mục hỏi, những mục
hỏi có hệ số tương đương với biến tổng (item-total
correlation) lớn hơn hoặc bằng 0,3 được coi là
những mục hỏi có độ tin cậy bảo đảm (Nguyễn
Công Khanh, 2005), ngược lại nếu hệ số tương quan

biến tổng nhỏ hơn 0,3 sẽ bị loại bỏ ra khỏi thang đo. 

Phân tích nhân tố khám phá EFA, trong nghiên

cứu này, phân tích EFA sử dụng phương pháp prin-

cipal components với phép varimax và điểm dừng

khi trích các yếu tố có eigenvalue ≥ 1 được sử dụng
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(Hoàng Trọng & Chu Nguyễn Mộng Ngọc, 2008).
Trong quá trình phân tích EFA các item, thang đo
không đạt yêu cầu sẽ bị loại. Tiêu chuẩn chọn là các
item phải có hệ số tải nhân tố (factor loading) >0,4,
tổng phương sai trích ≥ 50% (Gerbing D.W. & J.C.
Anderson, 1988), hệ số của phép thử KMO (Kaiser-
Meyer-Olkin of Sampling Adeqacy) có giá trị từ 0,5
trở lên và phép thử Bartlett (bartlett Test of

Sphericity) phải ở mức có ý nghĩa.

3. Kết quả nghiên cứu

3.1. Kiểm định thang đo khảo sát

3.1.1. Kết quả kiểm định dữ liệu khảo sát cán bộ
quản lý

Kết quả cho thấy, đối với thang đo khảo sát tính
phù hợp các biến quan sát PH4, PH5, PH6 có hệ số
tương quan biến tổng ở mức thấp hơn 0,3, do đó các
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biến này cần phải loại bỏ khỏi thang đo. Sau khi loại
bỏ ba biến này, thang đo có được hệ số tin cậy là
0,831, các hệ số tương quan biến tổng và hệ số
Cronbach-alpha nếu loại biến đều đảm bảo, do đó
dữ liệu của thang đo sau khi bỏ các biến là đảm bảo
độ tin cậy; Với các thang đo khác, hệ số Cronbach-
alpha đều đạt mức cao trên 0,7, hệ số tương quan
biến tổng của các biến quan sát đều đạt trên 0,3, do
đó dữ liệu của các thang đo đã đảm bảo độ tin cậy,
không có biến quan sát nào nữa cần bị loại bỏ khỏi
thang đo.

3.1.2. Kết quả kiểm định dữ liệu khảo sát người
dân hưởng lợi 

Kết quả kiểm định cho thấy, dữ liệu khảo sát
người dân đều có hệ số Cronbach-alpha đạt giá trị
cao, thấp nhất trong đó là giá trị 0,797 của thang đo
tính hiệu quả. Hệ số tương quan biến tổng của các
biến quan sát đều đạt giá trị cao hơn 0,5 cho thấy có
sự tương quan tốt giữa biến quan sát và thang đo mà
các biến đó biểu diễn. Như vậy dữ liệu khảo sát của

các thang đo đã đảm bảo độ tin cậy.

3.2. Kết quả đánh giá của các đối tượng khảo
sát về hiệu quả sử dụng ODA

3.2.1. Đánh giá về tính phù hợp

Kết quả thống kê cho thấy, cán bộ quản lý và
người dân đánh giá khá cao ở các nhận định đối với
tính phù hợp của dự án. Trong đó nhận định PH1
được đánh giá cao nhất với mức điểm 3,82 và 3,74,
cho thấy ODA đã phù hợp với mục tiêu, chiến lược
phát triển của từng tỉnh. Khi đánh giá về PH3 mức
điểm trung bình đạt 3,75 và 3,66, mặc dù là một
mức điểm từ trung bình khá, tuy nhiên đây là yếu tố
quan trọng để đảm bảo các dự án ODA có thể được
thực hiện thuận lợi, vì thế cũng cần có những biện
pháp nâng cao tính phù hợp của dự án với khả năng,
năng lực thực hiện của địa phương, đặc biệt là khu
vực Tây Bắc.

3.2.2. Đánh giá về tính hiệu quả

Kết quả đánh giá cho thấy, các nhận định về tính
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hiệu quả của các dự án ODA đang được đội ngũ cán
bộ quản lý ODA cũng như người dân thụ hưởng
đánh giá ở mức trung bình khá. Trong đó, HQ1 -
được cán bộ đánh giá cao hơn các nhận định khác
trong nhóm, với mức điểm 3,73, gần với mức đánh
giá khá, người dân thì đánh giá nhận định này lại ở
mức thấp nhất trong nhóm với mức điểm 3,59. Các
nhận định HQ2, HQ3 được cán bộ đánh giá cùng ở
mức điểm 3,61, cho thấy cán bộ điều hành quản lý
dự án còn cho rằng các dự án ODA hiện còn chưa
thực sự đáp ứng sự kỳ vọng, cũng như những lợi ích
mang lại còn ở mức chưa cao. Nhận định HQ4 mức
điểm đánh giá ở mức 3,64, cho thấy chưa có đánh

giá tốt về khả năng đối ứng của Việt Nam. Như vậy,
không đảm bảo đúng tiến độ là vấn đề thường xuyên
xẩy ra với các dự án ODA, nguyên nhân có thể là về
vốn đối ứng, hay vấn đề phát sinh từ thực tế thi
công,… Do đó, cần có những giải pháp cải thiện
đồng bộ hiệu quả trong các khâu triển khai dự án,
qua đó giảm thiểu thời gian chậm tiến độ so với kế
hoạch đề ra.

3.2.3 Đánh giá về tính hiệu suất

Kết quả khảo sát cho thấy, cán bộ quản lý dự án
đánh giá không cao đối với hiệu suất của ODA,
nhưng người dân hưởng lợi lại đánh giá hiệu suất sử
dụng ODA lại đạt mức khá. Với nhận định HS4, cán
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bộ đánh giá mức điểm đánh giá chỉ đạt 3,51, vừa
trên mức trung bình, nhưng người dân lại đánh giá
cao nhất là 3,75 điều này cho thấy sự hợp tác và
phối hợp giữa các đơn vị trong công tác quản lý dự
án phía Việt Nam là chưa thật tốt. Nhận định HS2
cũng có mức điểm trung bình đạt 3,54 và 3,73 cho
thấy tính hiệu suất thể hiện qua hiệu quả đầu tư của
nguồn vốn thông qua kết quả của dự án cũng chưa
được đánh giá cao. Trong các nhận định về tính hiệu
suất, nhận định HS5 có được mức điểm trung bình
cao nhất là 3,63 và 3,72 điều này cho thấy hiệu suất
làm việc của hệ thống thông tin, theo dõi, giám sát
dự án chưa hoạt động ở mức hiệu quả cao hơn trung
bình, đây lại là một trong những khâu quan trọng
giúp cho công tác quản lý dự án, cũng như giúp cho

việc giám sát từ xa các dự án được thực hiện hiệu
quả. 

3.2.4. Đánh giá về tính tác động

Đánh giá về tính tác động của dự án, cán bộ và
người dân còn đánh giá chưa cao ở tất cả các nhận
định. Trong đó, TD2 mức điểm đánh giá là 3,81 và
3,59 cho thấy, vẫn còn tồn tại các vướng mắc từ địa
phương, khiến cho dự án chậm triển khai, điển hình
nhất có thể kể tới vấn đề về mặt bằng triển khai,
cũng như vấn đề vướng mắc từ phía một số người
dân không hiểu biết đầy đủ về lợi ích của dự án mà
có những hành động cản trở quá trình thi công. TD1
theo đánh giá của cả 2 nhóm đối tượng cũng chưa
có sự đồng tình cao, nguyên nhân do một số dự án
có những tác động lâu dài như dự án giáo dục, dự án
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trồng rừng,... đây là các dự án phát triển nhiều vấn
đề xã hội, nâng cao đời sống người dân, nhưng ảnh
hưởng có thể không trực tiếp, không tức thời, do đó
nhiều người dân chưa thấy được mức độ tác động
lâu dài của các dự án này.

3.2.5. Đánh giá về tính bền vững

Kết quả đánh giá về tính bền vững của dự án,

mức đánh giá là thấp, đặc biệt nhất là nhận định

BV2. Điều này thể hiện sự yếu kém trong khâu quản

lý, khai thác và sử dụng các dự án, dẫn tới giảm

đáng kể tính bền vững mà dự án mang lại. Nhận

định BV3 cũng được đánh giá không cao ở mức

3,53 và 3.63. Qua đó, ta thấy sự quan tâm để các dự

án ODA có thể được vận hành sau khi hoàn thành
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đang không được thực hiện tốt ở các cấp cơ sở xã,
bản. Tương tự với BV5 mức điểm cũng chỉ đạt 3,56
và 3,44 thể hiện các đơn vị quản lý cấp tỉnh, huyện
và xã chưa chú trọng tới việc phân bổ nguồn lực để
có thể vận hành các dự án trên địa phương mình,… 

3.3. Kết quả phân tích nhân tố khám phá (EFA)
thể hiện hiệu quả sử dụng ODA

Kết quả phân tích nhân tố khám phá đối với nhóm
thang đo đo lường các yếu tố thể hiện hiệu quả sử
dụng ODA được tổng hợp theo bảng 4.

Kết quả kiểm định cho thấy, hệ số KMO =
0,798>0,5, giá trị Sig=0,000<0,05, do đó kết quả
phân tích nhân tố đảm bảo được độ tin cậy và mức
ý nghĩa thống kê; Giá trị tổng phương sai trích bằng
72,46, lớn hơn 50%, cho thấy các nhân tố được phân
tích từ phép phân tích có thể biểu diễn được 72,46%
dữ liệu thu được từ kết quả khảo sát, đây là một tỷ
lệ cao, thể hiện được sự hội tụ ở mức cao của các
nhân tố; Giá trị Eigenvalues của nhân tố thứ năm là
1,968>1, cho thấy có năm nhân tố được đưa ra từ
phép phân tích; Kết quả này cho thấy, tính hội tụ của
các biến quan sát trong một thang đo khảo sát là
đảm bảo, các nhân tố được đưa ra từ lý thuyết cũng
thể hiện sự phù hợp cao với dữ liệu khảo sát thực tế
thông qua hệ số phương sai trích đạt mức cao. Do
đó thang đo được xây dựng trên cơ sở lý thuyết đã
thể hiện được độ tin cậy và chính xác.

4. Thảo luận về hiệu quả sử dụng ODA vùng
Tây Bắc

Từ phân tích hiệu quả sử dụng ODA trên đây, tác
giả rút ra một số đánh giá tổng thể về hiệu quả sử
dụng ODA của các tỉnh khu vực Tây Bắc, Việt Nam
như sau: 

4.1. Kết quả đạt được 

ODA thời gian qua triển khai tại các tỉnh Tây Bắc
là không nhiều, quy mô dự án là nhỏ, tỷ lệ đóng góp
vào tổng mức đầu tư của toàn tỉnh là không cao,
nhưng không thể phủ nhận thành quả và tác động
của ODA đối với các tỉnh Tây Bắc. Những thành
quả đã đạt được là:

Thứ nhất, ODA đã góp phần tích cực chuyển dịch
cơ cấu kinh tế theo hướng hợp lý (Ban Chỉ đạo Tây
Bắc, 2013; Sở Kế hoạch và Đầu tư tỉnh Điện Biên,
2013, Sở Kế hoạch và Đầu tư tỉnh Lai Châu, 2014,
Sở Kế hoạch và Đầu tư tỉnh Sơn La, 2003), thông
qua việc sử dụng ODA cho tập trung đầu tư, nâng
cấp, cải tạo và xây dựng các công trình phục vụ nhu
cầu bức thiết như: đường giao thông nông thôn, hệ

thống điện, cấp thoát nước,... (Vụ Kinh tế đối ngoại
Bộ Kế hoạch và Đầu tư, 2007, 2008, 2010). Tây Bắc
từ chỗ cơ sở hạ tầng của khu vực, đặc biệt là khu
vực vùng sâu, vùng xa còn yếu và thiếu, nhờ có hoạt
động đầu tư các công trình đã góp phần tăng cường
đi lại, giao lưu, buôn bán và trao đổi của người dân;
thúc đẩy hoạt động dịch vụ - thương mại, cải thiện
cơ cấu ngành dịch vụ trong tổng cơ cấu GDP (Kết
quả khảo sát tác động - TD của ODA nằm ở mức
khá). 

Thứ hai, ODA chủ yếu được sử dụng nhằm xóa
đói giảm nghèo, tập trung trong lĩnh vực nông
nghiệp và phát triển nông thôn (chiếm 48% tổng
ODA của cả khu vực). Các chương trình, dự án
ODA đã nâng cao hiệu quả sản xuất nông nghiệp,
cải tạo và xây dựng mới hệ thống thuỷ lợi, mở rộng
diện tích đất canh tác, phát triển hệ thống sau thu
hoạch và đưa các công nghệ mới vào sản xuất để đa
dạng hoá sản phẩm nông nghiệp nhằm khai thác
được thị trường tiêu thụ. Qua đó, thu nhập và điều
kiện sống của người dân khu vực vùng sâu, vùng xa
đã được cải thiện, góp phần tích cực vào công cuộc
xoá đói, giảm nghèo ở các tỉnh tiểu vùng Tây Bắc
nói riêng và Việt Nam nói chung.

Thứ ba, thực hiện các chương trình, dự án ODA
giúp cho các thôn bản, các xã, các huyện và các tỉnh
tiểu vùng Tây Bắc thực hiện được mục tiêu chiến
lược, kế hoạch của tỉnh và Nhà nước (PH1,PH2 –
mức 3,77 điểm– mức khá). Hiệu quả của các
chương trình dự án ODA đã thúc đẩy quá trình phát
triển kinh tế xã hội, nâng cao chất lượng cuộc sống
của người dân. 

Thứ tư, các chương trình, dự án sử dụng ODA có
bền vững (nhưng chỉ ở mức trung bình khá). Điều
này được thể hiện mặc dù đã kết thúc nhưng các
chương trình, dự án này vẫn được chính quyền địa
phương các cấp tiếp tục quan tâm để phát huy cho
các dự án đó sẽ tiếp tục được thực hiện, tiếp tục
được sử dụng trong lâu dài.

Thứ năm, tiến độ giải ngân ODA của các tỉnh
vùng Tây Bắc là gần bằng với tiến độ chung của cả
nước, được người dân đánh giá ở mức trung bình
khá. Mặc dù tiến độ giải ngân này không cao nhưng
bằng với cả nước đã là một thành công (khu vực Tây
Bắc trong 20 năm qua là 65,68%, còn tỷ lệ trung
bình của Việt Nam giai đoạn này là 65,55%), cố
gắng nỗ lực thực hiện các chương trình, dự án ODA
để ODA đóng góp vào tăng trưởng kinh tế, cải thiện
đời sống người dân.
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Thứ sáu, thực hiện các chương trình, dự án ODA
được cho là phù hợp với năng lực thực hiện của địa
phương, của người dân tham gia, của ban quản lý,...
(PH3 – mức khá). Đây có thể được coi là bài học
kinh nghiệm trong nâng cao hiệu quả sử dụng ODA.

4.2. Những nguyên nhân còn tồn tại làm giảm
hiệu quả sử dụng ODA các tỉnh vùng Tây Bắc 

Bên cạnh những thành công trong việc thu hút và
sử dụng ODA của các tỉnh tiểu vùng Tây Bắc ở trên,
việc sử dụng ODA vẫn còn nhiều hạn chế và chưa
đạt yêu cầu. Những hạn chế trong quá trình sử dụng
ODA đã làm giảm hiệu quả sử dụng nguồn vốn này.
Trong quá trình tìm hiểu thực trạng sử dụng ODA có
thể thấy rất rõ những hạn chế và nguyên nhân còn
tồn tại:

Thứ nhất, hiệu quả sử dụng ODA của các tỉnh
Tây Bắc nói chung, của từng tỉnh nói riêng đều ở
mức độ trung bình. Sự phù hợp chung trong việc
thực hiện dự án cũng chỉ đạt ở mức trung bình. Sự
tác động đến mọi mặt đời sống xã hội cũng chỉ ở
mức trung bình. Sự bền vững của ODA cũng là một
yếu tố đạt mức độ trung bình. 

Thứ hai, tiến độ thực hiện của các dự án là rất
chậm, mức độ phù hợp của ODA với năng lực của
địa phương trong việc thực hiện, hấp thụ và quản lý
ODA chưa cao. Tiến độ thực hiện các chương trình
dự án hầu hết là kéo dài so với ký kết, thường xuyên
phải gia hạn. Giải ngân ODA thường chậm kế
hoạch, riêng vốn đối ứng thường muộn hơn rất
nhiều so với thời gian kết thúc dự án. 

Thứ ba, tỷ lệ giải ngân ODA là rất thấp, như đã
thấy ở trên tiến độ giải ngân so với kế hoạch từng
năm chỉ đạt khoảng 60%, còn đối với những dự án
đã hoàn thành thì chỉ có thể giải ngân xấp xỉ 80% so
với vốn ký kết. Tỷ lệ giải ngân như thế này cũng
chính là tồn tại chung của cả nước trong việc sử
dụng ODA.

Thứ tư, trong quá trình xây dựng dự án tiền khả
thi, thực hiện các chương trình dự án, một số
chương trình, dự án chưa thực sự xuất phát từ mục

tiêu, nhu cầu thực sự của địa phương, chưa tính đến

năng lực thực hiện của địa phương,... Theo kết quả

khảo sát một phần người dân vẫn cho rằng một số

dự án chưa xuất phát từ nhu cầu thực tế của dân, của

địa phương,... Việc xây dựng sự đóng góp của người

dân khi thực hiện dự án cũng chưa tốt, nhiều người

dân thấy rằng sự đóng góp sức của mình đã nhiều

hơn những gì mà người dân được hưởng.

5. Kết luận

Nghiên cứu đã khẳng định được hiệu quả sử dụng
ODA ở khu vực Tây Bắc chỉ đạt mức trung bình
khá. Đồng thời, kết quả đã khẳng định tính phù hợp
của thang đo đánh giá về hiệu quả sử dụng ODA
thông qua việc kiểm định dữ liệu khảo sát. Kết quả
phân tích cũng chỉ ra, có những vấn đề còn hạn chế
trong hiệu quả sử dụng ODA và nguyên nhân dẫn
đến những hạn chế đó ở khu vực Tây Bắc. Những
nguyên nhân nổi bật là tiến độ dự án còn chưa đảm
bảo, sự hợp tác giữa các đơn vị hữu quan phía Việt
Nam là chưa tốt, hiệu quả đầu ra của các dự án là
chưa cao, tính bền vững mà các dự án đóng góp cho
cộng đồng ở mức khá thấp, chất lượng cán bộ quản
lý dự án còn nhiều hạn chế, chưa mang lại hiệu quả
tốt cho hoạt động quản lý dự án ODA, do đó khiến
cho hiệu quả của dự án giảm đi. Văn bản pháp luật
của Việt Nam về các dự án ODA còn thiếu tính đồng
bộ, những thay đổi chính sách thường kéo theo
những thay đổi lớn trong hoạt động quản lý dự án,
từ đó dẫn đến khó khăn cho công tác quản lý, những
yếu tố về điều kiện tự nhiên, xã hội cũng cho thấy là
một trở ngại đối với hiệu quả của dự án ODA. 

Để nghiên cứu này được hoàn thiện hơn trong
thời gian tới có thể tiếp tục nghiên cứu kỹ lưỡng hơn
các nhân tố ảnh hưởng đến hiệu quả sử dụng ODA
của khu vực Tây Bắc. Từ đó, sẽ đề xuất những giải
pháp để nâng cao hiệu quả sử dụng ODA của khu
vực này.r
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